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ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucédo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é a necessidade da Construgdo de Ginasio Poliesportivo no Distrito da
Gleba da Vila Amazobnia para atendimento da rede educacional de ensino no municipio de
Parintins, pois proporcionara um espago adequado para a praticas de varias modalidades
esportivas. A pratica de esportes desempenha um papel importante no desenvolvimento fisico,
mental e social. O ginasio oferece um espaco adequado para uma ampla variedade de esportes
e atividades recreativas, proporcionando um ambiente propicio para o treino, o exercicio fisico

e 0 desenvolvimento de habilidades sociais.
1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

O ginasio sera construido no distrito do Gleba da Vila com uma populacdo de aproximadamente
3.800 pessoas, para atender todas as escolas do local e comunidades proximas, pois nao

possuem nenhum espaco para essa finalidade.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar apresenta os seguintes requisitos:

a. Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: endereco indicado no Objeto deste
documento;

b. Definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos,
de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes
técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c. Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes
e recomendagcdes dos fabricantes;

d. Definicdo do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e. Empresa de engenharia para execucédo de servicos de construcao em alvenaria com estrutura
de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos;

f. Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar 0s
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nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem
executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;
g. Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certiddes de
acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerao a funcéo
de responsaveis tecnicos, comprovando a execugdo de obra ou servigo com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnico-profissional;

h. Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Tecnico-operacional,
comprovando a realiza¢do de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

i. Definicdo de clausulas e condicdes para a execucdo dos servicos que possibilitem a contratada
efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de precos mais
competitivos para a contratacgao;

j. Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo

0 correto descarte dos residuos segundo sua classe.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.
(Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor

solucdo para a contratacdo é a execucao indireta da seguinte forma:

3.1. Da modalidade de licitacio“ CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagio da
empresa que ird executar 0s servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0s requisitos
minimo de qualificacdo exigidos para execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art.28, inciso
I1, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servicos especiais e de
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obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos

termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitacbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgagdo de edital de
licitagdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de

habilitacdo, recursal e de homologacéo.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicard o pregdo as
contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiguem como comuns. Neste
sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e Contratos
n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratacdo
de reforma predial de engenharia e arquitetura, locacGes imobiliarias e alienacdes, sendo

permitida a sua adogéo nas contrataces de servicos comuns de engenharia.

A contratacdo em tela busca a execucdo da Construcdo do Ginasio Poliesportivo com palco
para atender a rede educacional de Ensino no Municipio de Parintins/Am. O Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacdo técnica OT-IBR 002/2009 define

obra como:

Obra de engenharia € a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a

participacao de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Reformar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde
que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acrescimos e a fungéo de sua utilizacéo

atual.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como construcao, pois a sua
execucao acarretard alteracdo significativa do espaco, de modo que a modalidade adequada para
0 processamento da Concorréncia Eletrénica é por meio da concorréncia na sua forma
eletronica, uma vez que o art.17, 8§2° da Lei n.14.133/2021 dispde que as licitagdes seréo
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realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica.

3.2. Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletrénica para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, poderd ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;
d) maior retorno econdmico;
e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo
de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Pablica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor
preco. A escolha do tipo “Menor Pre¢o” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das

especificacbes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Esta contratacdo destina-se a construg¢do do Ginasio no distrito da Gleba de Vila Amazonia no

Municipio de Parintins. Tais servi¢cos constardo resumidamente em:

« Alvenaria em blocos cerdmicos furados na horizontal;

 Alambrado para quadra poliesportiva, metalico composto de quadros estruturais em tubo de
aco galvanizado a fogo;

* Telhas onduladas calandradas de aco pré-pintado - cor branca;

* Piso cimentado com acabamento liso;

* Pintura com tinta latex acrilica premium nas paredes e pintura de piso com tinta acrilica;

* [luminagao com luminadria tipo calha, de sobrepor, com 2 lampadas tubulares em led de 20 W,
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luminéria tipo plafon circular, de sobrepor, com led de 12/13 W e refletor retangular fechado,
com lampada vapor metélico 400 W.

« Esquadrias em porta em aluminio de abrir tipo veneziana, porta de ferro, de abrir, tipo grade
com chapa, janela de aluminio tipo maxim-ar;

+ Execucdo de pavimento em piso intertravado;

* Construcao de muro de protegao.

A construcéo se dara de conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais descritivos,
especificacbes técnicas, planilhas orcamentéarias e cronograma fisico-financeiro, que séo
elaborados pelo setor competente, j& tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de

execucdo dos servicos € a indireta, através de empreitada por preco unitario.

S. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com 0s quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil, que € uma tabela muito utilizada no orcamento de obras em geral, mantida
pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcdo
Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construcdo civil é disponibilizado na internet pela

Caixa Econbmica Federal.

Preliminarmente, baseado em orcamento prévio estimativo e em valores obtidos valor previsto
para a contratacdo da construcdo é de R$ 1.648.897,14 (Um milhdo e seiscentos e quarenta e

oito mil e oitocentos e noventa e sete reais e quatorze centavos).
6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da solucéo nédo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser
o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um Gnico contratado, resultando num
maior nivel de controle da execucao dos servicos por parte da administragdo, concentrando a

responsabilidade da obra e a garantia dos resultados huma Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicgos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva

|mpI|ca em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos
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marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execucdo de obras de construcdo, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma
mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos. Também ndo héa
viabilidade econdmica, pois a tendéncia € que o custo seja reduzido para obras maiores em
fungéo da diluigdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo
amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao

executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.

7. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Assegurar que as intervengdes proporcionem um espago adequado para atendimento de rede
educacional de ensino no distrito da gleba de Vila Amazénia, incentivando a préatica de

modalidades esportivas.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de Licitacdo,
Termo de Referéncia e Projeto Béasico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor prética de execucdo dos servigos de
obras de reforma, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou

superior, ja empregado na atual edificacao.

8. PROVIDENCIAS AO CONTRATO

A administracdo tomard as seguintes providéncias logo apés a assinatura do contrato:

. Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo das obras;
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Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacéo;

. Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a

realizacéo das adequac6es e melhorias no objeto a ser contratado.

. A CONTRATADA se responsabilizara pelo prazo legal de garantia de 05 (cinco) anos
pela solidez e seguranca do trabalho realizado, conforme art. 618 do Cddigo Civil e o art. 12 da
Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) contado da data de emissdo do TERMO
DE RECEBIMENTO DEFINITIVO.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratacGes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo

torna-se necessario avaliar 0s impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.
f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deveréo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacao
ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reduc@o do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de
vizinhanca, prote¢do do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por

meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras CONTRATADA.

Na mesma acepcao a Resolu¢do CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo civil
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como aqueles provenientes de construcOes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacao e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,

tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, cali¢a ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se
com obra de engenharia e a sua execu¢do implicara diretamente na geracdo de residuos de
construcdo civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforgos para
minimizar a producdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producéo,

visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 que dispde que deve
0 Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucdo da construcdo deverda a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observéncia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao
estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecuc¢do da

obra.
10. MAPA DE RISCO
- - ACAO DE
sco | PEERGIOD0 | ACMOMIEVETINA | coniencin
RESPONSAVEL
1- Execugdo do | Falha no atendimento das | Fiscalizacdo mensal a ser | Durante a vigéncia do
objeto contratual em | necessidades da | realizada pela | contrato, instauracdo de
desacordo com o | PREFEITURA. Solucdo | CONTRATANTE. procedimento de
Contrato diversa da proposta nos | Determinacdo clara do | inadimpléncia contratual,
instrumentos objeto contratual. Capacitar | com vistas a aplicacéo de
convocatorios a equipe de fiscalizacdo do | penalidades contratuais.
contrato para identificar
fraudes com maior
facilidade.
2- Atrasos na | Aumento do custo e | Fiscalizacdo mensal, | Durante a vigéncia do
execucdo do contrato | demora na entrega da obra. | trimestral ou semestral a ser | contrato, instauracdo de
ou baixa | Descontinuidade dos | realizada pela | procedimento de
produtividade Servicos. CONTRATANTE inadimpléncia contratual,
com vistas a aplicacdo
das penalidades
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contratuais.

3- Periodos de chuva
fora da
previsibilidade local

Aumento de custos e atraso
no cronograma por caso
fortuito ou forga maior.

NAO HA.

Cabera a
CONTRATANTE
analise das circunstancias
e acOes possiveis.

4- Contratacdo de

Dificuldades na execucdo

Realizar andlise criteriosa da

Avaliar adequadamente a

objeto em desacordo
com o contrato.

demanda do drgéo.

empresa sem | contratual, com o ndo | qualificagdo  técnica e | empresa.

capacidade de | cumprimento adequado do | econbmico-financeira  da

executar o contrato. | objeto. empresa.

5- Execu¢do do | Ndo atendimento da | Realizacdo de gestdo e | Capacitacdo da equipe de

fiscalizacdo adequada.

fiscalizacdo.

6- Falta de | Insatisfacdo da contatada. | Realizar a analise prévia do | Verificar periodicamente
pagamento a | Descumprimento orcamento. Realizar | o desempenho financeiro
contratada. contratual. gerenciamento e controle do | do contrato e capacidade
orcamento destinado ao | de desembolso do 6rgéo.
contrato.
11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solucdo ora descrita, ou seja, de

empresa de engenharia para execucao da construcdo do Ginasio Poliesportivo no distrito da

Gleba de Vila Amaz6nia, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

|
[ Z/"’/' 4{”',' i
Andiiele dos/Santas/Pereira
& Enge;(éeira Ciil

Parintins, 20 de marco de 2024.

CREA-AM: 042112252-8
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